Tulumaksuseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seadus eelndu seletuskirja juurde
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Kooskdlastustabelis on esitatud tulumaksuseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu (EIS toimik nr 26-0725) kohta esitatud markused.

Mirkaus ja selle esitaja

\ Mirkusega arvestamine

JuM, 16.06.2026 nr 1.1-10.1/2613-1, RAM/26-0725/-1K

Eelndu § 1 punktid 1, 3,6ja 7, § 2, § 3 punkt 1 ning § 4 —
eelndu kohaselt kehtestab erinevad andmekoosseisud ja
tditmise korra valdkonna eest vastutav minister madrusega.
Juhime tdhelepanu, et isikuandmete kategooriad peab
sdtestama seaduse tasandil ja méérusega saab neid liksnes
tapsustada. Lisaks palume seletuskirjas selgitada, millisesse
andmekogusse deklaratsioonid esitatakse — eeldatavasti
toodeldakse andmeid maksukohustuslaste registris (MKR).
Palume eeltoodut arvesse votta ka MKRIi sdtete iile vaatamisel
ja korrastamisel ning selle info vélja tuua ka seletuskirjas.

Osaliselt mitte arvestatud.
Eelnduga reguleeritavate
deklaratsioonide andmeid
toodeldakse
maksukohustuslaste
registris (MKR). Kuna
maksukorralduse seadus
(MKS) on katusseaduseks
koigile maksuseadustele,
on isikuandmete
tootlemise pohimotted ja
ammendavad raamid
kehtestatud katusseaduse
tasandil. MKS § 17 15ige 3
sdtestab ammendavalt
MKR-s toodeldavate
isikuandmete kategooriad
ning MKS § 17 16ige 4
registrisse kantavate
isikute loetelu.

Eriseadustes, sealhulgas
tulumaksuseaduses
(TuMS), e1 dubleerita
maksukohustuse
haldamise ja isikuandmete
tootlemise tildiseid
iiksikasju, mis on juba
katusseadusega
reguleeritud. TuMS-s
satestatud deklaratsiooni
esitamise kohustus ning
miiruse andmise
volitusnorm loovad
koosmojus MKS §-ga 17
piisava ja selge
seadusandliku raamistiku.
See koostoime méadratleb
itheselt piirid, milliseid
andmeid on konkreetse
deklaratsiooniga
oiguspdrane kiisida,




mistottu puudub vajadus
tdiendavate iiksikasjalike
andmekoosseisude
satestamiseks TuMS-i
tasandil. Valdkonna eest
vastutava ministri
madrusega iiksnes
tapsustatakse andme-
koosseise ldhtudes
seadustega etteantud
piiridest.

Palume arvestada ka kiesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja
seletuskirja failis jiljega tehtud mérkustega

Arvestatud.

HTM, 02.09.2024 nr 8-2/6092

Tulenevalt eelnduga planeeritavatest muudatustest, mis
puudutavad deklaratsioonide andmekoosseise, palume tagada,
et voimalikud tehnilised kirjeldused, deklaratsioonide
andmekoosseisud ja asjakohased juhendmaterjalid oleksid
haridusasutustele kittesaadavad piisava etteteatamisega enne
TuMS § 57" 16ikes 6 sétestatud 1. veebruari esitustdhtaega.
See on vajalik haridusasutuste infosilisteemide digeaegseks
kohandamiseks.

Teadmiseks voetud ja
arvestatakse méadruste
muutmisel.

SiM, 03.07.2026

Riigisaladusega seotud asutuste ja iiksuste puhul voivad
kavandatavad muudatused kaasa tuua tehnilisi vdljakutseid
ning ajariske, kuna vajalikud arendused ei pruugi valmida
ettendhtud tdhtajaks. Muudatuste rakendamisel arvestada
jatkuvalt vajadusega tagada, et kaitstud ametikohtade ning
riigisaladusega seotud asutuste ja struktuuriiiksuste andmed ei
muutuks tuvastatavaks ega voimaldaks registriandmete
ristkasutuse kaudu avaldada tundlikku teavet.

Maksuhaldur on selle
asjaoluga arvestanud ja
loonud siisteemi
funktsionaalsuse, mis
voimaldab lisada andmete
vaatamist ja ristkasutust
piirava tunnuse. Samuti
jaab kasutatavaks senine
sarnasel pohimottel toimiv
lahendus, mis tagab
tundliku teabe kaitse ja
konfidentsiaalsuse.

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium, 1.4-2/1651-1 nr 1.

4-2/1651-1

Eelndu seletuskirja VI osa ,,Seaduse mdjud* lehekiiljel 10 on
margitud ,,Eelndu rakendamisega ei ole ette ndha moju elu- ja
looduskeskkonnale, riigi julgeolekule ja vélissuhetele,
regionaalarengule ega muid otseseid ega kaudseid mdjusid
peale jargnevalt nimetatute.“. Tuleb markida, et teatav mdju
regionaalarengule voib siiski esineda, kuid mdju ulatus ja
esinemise sagedus on iseenesest madal. Nimelt voib
maapiirkondades ja dédrealadel olla muude piirkondadega
vorreldes monevorra rohkem isikuid, kelle arvutioskus on
piiratud. Samas on eelnduga ettendhtud ka erand, mis
vOimaldab taotleda nii tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsiooni
kui ka flitisilise isiku tuludeklaratsiooni esitamisel
maksuandmete deklareerimist paberil, kui elektrooniliselt
esitamine on maksumaksjale objektiivselt voimatu voi

Eelndu seletuskirja
taiendatud.




ebaproportsionaalselt keeruline. See leevendab vastavat
vaheolulist mdju regionaalarengule veelgi. Teeme ettepaneku
eelneva viheolulise mdju regionaalarengule siiski eelnou
seletuskirjas dra mirkida, kuid sellele vaatamata ei kaasne
eelnduga regionaalarengule arvestatavat moju, mis eeldaks
regionaalarengu mdju pdhjalikumat hindamist.

Eesti Tooandjate Keskliit, 03.07.2026 nr 1-3/145-1

Toetame eelnduga kavandatavaid muudatusi. Ndeme
andmepohisele aruandlusele lileminekus suurt potentsiaali
halduskoormuse vihendamiseks ja avalike teenuste
efektiivsemaks muutmiseks. Usume, et MTA praktikat on
voimalik rakendada ka Statistikaametis ja paljudes teistes
avaliku sektori valdkondades.

Teadmiseks voetud.

Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit, 03.07.2026 nr 6.1-1/128

Soovime Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni
Liidu (ITL) poolt avaldada toetust eelndus sisalduvatele
muudatustele, mis nimetatud eesmarki aitavad saavutada.
Valitud suund liikuda vormidelt digitaalsele andmekorjele on
oige, kuna vihendab kdigi osapoolte tookoormust. RGhutame,
et muudatuse praktikas rakendamisel saab olema viga oluline
roll Maksu- ja Tolliametil, kes suutma toetada kdiki
maksukohustuslasi, kes hakkavad oma raamatupidamis- ja
majandustarkvarasid maksuhalduri infosiisteemiga liidestama,
et deklareeritavate tehingute ja toimingute andmeid
automaatselt edastada.

Teadmiseks voetud.

Eesti Kaubandus-To6stuskoda, 03.07.2026 nr 4/124

Kriisikindluse tagamiseks on oluline, et tulu- ja sotsiaalmaksu
deklaratsiooni esitamine on kriisi olukorras (nt laialdase
kiiberriinnaku, tleriigilise internetiteenuse katkestuse,
sOjaolukorra vo1 muu kriisi tottu) voimalik ka muul viisil kui
elektrooniliselt. Palume selgitada, kas ja kuidas on see kehtiva
oiguse voOi plaanitavate muudatustega tagatud.

Eelndu seletuskirja
tdiendatud.

Tervisekassa 25.06.2026 nr 1.5-1/3319-1

1) Deklaratsiooni andmekoosseis ja esitamine (TuMS § 40)
Eelndu kohaselt muudetakse tulumaksuseaduse § 40 15iget 5
ning § 44 16iget 7 selliselt, et deklaratsiooni andmekoosseisu
ja tditmise korra kehtestab minister, samuti ndhakse ette
ulatuslik kohustus esitada deklaratsioonid elektrooniliselt.
Nimetatud muudatused viivad sisuliselt maksuarvestuse
loogika suurel médral Maksu- ja Tolliameti infosiisteemi.
Téahelepanu vajab ajaarvestus, kui kiirelt vastav muudatus on
teostatav. Teeme jargmised ettepanekud, mille vajadust
selgitame allpool:

a. siduda eelndu § 5 101ikes 1 sitestatud joustumistdhtaeg
Maksu- ja Tolliameti infostisteemi tegeliku valmisolekuga;
b. tagada enne § 40 ja § 44 uue regulatsiooni rakendamist
jérgmiste funktsionaalsuste toimimine:

» vigade kuvamine ja selgitused;

» vealogide kittesaadavus;

+ andmete filtreerimine ja kontrollitavus;

Noustume, et enne uue
regulatsiooni rakendamist
peavad toimima koik
funktsionaalsused,
sealhulgas vigade
kuvamine, andmete
kontrollitavus,
residentsuse arvestus,
deklaratsioonide
parandamine ning
tagastusloogika.
Nimetatud teemad on
MTA arendustegevustes
prioriteetsed ning nende
valmimist jélgitakse
pidevalt.




* residentsuse arvestuse korrektsus;

* deklaratsioonide kinnitamine ja parandamine;

* tagastusloogika toimimine;

c. voimaldada paralleelselt senise siisteemi kasutamist kuni
uue lahenduse tookindlus on tdendatud;

d. jatkata sisulist testimist koostdos 10ppkasutajatega.
Testimise kéigus ilmnenud probleemid (seos § 40
rakendamisega)

Seoses eelndu muudatustega on Tervisekassa testinud Maksu-
ja Tolliameti uut TSD lahendust, mis peab tagama § 40 ja §
44 nduete rakendamise. Testimise kdigus on ilmnenud
jargmised kriitilised puudused:

» TSD koondvaade ei vasta detailvaates olevatele andmetele;
» valideerimisvigade sisu ei ole kasutajale néhtav;

» vealogide allalaadimine ei toimi;

* deklaratsioone ei ole voimalik testkeskkonnas kinnitada (§
40 rakendamiseks vajalik pohifunktsionaalsus);

* siisteem muudab maksumaksja esitatud andmeid (nt
maksuvaba tulu arvestus).

* Eeltoodud probleemid takistavad § 40 1dikes 5 ja § 44 16ikes
7 sétestatud kohustuste korrektset tditmist.

Samuti peame oluliseks
jétkata siisteemi testimist
koostoos 10ppkasutajatega,
et tuvastada voimalikud
kitsaskohad enne
lahenduse kasutuselevottu.
Testimist sel eesmérgil
tehaksegi.

2) Andmekoosseisu pdhimote (termini muutus eelndus)
Eelndu punktide 2, 4 ja 6 kohaselt asendatakse mitmes séttes
sona ,vorm“ sOnaga ,andmekoosseis®“. See muudatus
tdhendab, et:

» deklaratsiooni struktuur ei ole enam fikseeritud vormina;

* madravaks saab Maksu- ja Tolliameti siisteemis toodeldav
andmestik. Selline lahendus eeldab, et siisteem:

* tootleb andmeid iiheselt ja ldbipaistvalt;

+ voimaldab kontrollida arvutuskdike ja tulemusi.

Testimise pohjal ei ole need tingimused tdidetud. Palume
seaduseelndu kehtestamisel arvestada vajadusega tdiendavates
arendusteks ja testimisteks.

Moistame téhelepanu
juhtimist sellele, et
andmekoosseisupdhine
lahenemine eeldab
slisteemi suuremat
labipaistvust ja
kontrollitavust. MTA
eesmérk on tagada, et
kasutajatel oleks voimalik
kontrollida esitatud
andmeid ja nende alusel
tehtavaid arvutusi.
Testimise kédigus saadud
tagasisidet kasutatakse
lahenduse

edasiarendamiseks.
3) Testkeskkonna puudused (rakenduslik moju) Tervisekassa poolt vilja
Eelndu rakendumiseks vajalikku funktsionaalsust ei ole | toodud tédhelepanekud

voimalik testkeskkonnas tervikuna kontrollida, sealhulgas:

* erinevate viljamakseliikide eristamine (seotud § 40 andmete
esitamise loogikaga);

+ andmete filtreerimine ja koondvaadete usaldusvéarsus;

» residentsuse médramisega seotud andmete korrektne
kidsitlemine (seos § 6 muudatusega);

* deklaratsioonide kinnitamine ja parandamine (§ 40
rakendamiseks hidavajalik);

« varasemate perioodide parandamine ja tagastusloogika.
Seetottu ei ole voimalik hinnata, kuidas eelndus sitestatud
regulatsioon praktikas toimib.

testkeskkonna kohta on
vadrtuslik sisend
arendustoodeks. Mitmed
kirjeldatud puudused on
juba tuvastatud ja oleme
neist teadlikud. Nende
lahendamine on
kavandatud kdimasolevate
ja jirgnevate arenduste
raames. Arvestada tuleb, et
testkeskkond sisaldab veel




arendusjéargus
funktsionaalsusi ning selle
eesmdrk ongi voimaldada
probleemide varajast
avastamist ja
kdrvaldamist.

4) Mdju ja riskid

Arvestades § 40 ja § 44 muudatustega kaasnevat vastutuse
nihkumist maksuhalduri siisteemile, peab siisteem olema:

* stabiilne ja toéokindel,

* ldbipaistev ja kontrollitav;

* vOimaldama vigade tuvastamist ja parandamist.

Praegusel hetkel ei ole need tingimused tdidetud. Seetdttu ei ole
meie hinnangul realistlik eeldada, et eelndu § 5 10ikes 1
satestatud tdhtajaks (01.10.2026) oleks siisteem kasutusvalmis.

Noustume, et uue
lahenduse edukaks
rakendamiseks peab
siisteem olema tookindel,
labipaistev ja voimaldama
vigade tOhusat tuvastamist
ning parandamist. MTA
jétkab aktiivselt arendusi
ja testimist koostdos
partneritega, et tagada
lahenduse valmisolek enne
selle taielikku
rakendamist.




